
2025年度地方政府专项债券项目
绩效评价报告

评价分值：84.00  评价等级：良
概  要  表

单位：万元/个/类
	项目名称
	二道区数字经济双创产业园基础设施建设项目
	评价年度
	2025年

	开工年份
	2023年
	完工年份
	-

	形成资产情况
	数字双创项目计划完成主体工程、景观装饰幕墙工程、正式电工程。截止2025年底，项目主体工程、景观装饰工程已全部完成，正式电工程完成约85%，累计产值19,136.00万元。

	建设期
	(
	全部运营
	(
	部分运营
	(

	资金情况
	资金类别
	金额

	
	总投资概算
	32,499.41

	
	已发专项债资金
	7,800.00

	
	已配套资金
	11,563.64

	
	已完成投资比例
	59.58%

	评价问题

简要情况


	1.项目开工时间晚于预期时间；

2.项目存在边建边改；

3.项目部分前期手续获取时间晚于开工日期。

	评价结果

应用建议


	1.项目主管部门加强对项目绩效目标的审核，项目单位需优化绩效目标，确保目标明确、可衡量；

2.项目建设单位应加强项目统筹规划能力，确保后续项目在动工建设前充分考虑工期，确保项目顺利完工。


	


摘 要

一、项目概况
项目主要建设简述：本项目规划用地面积13600m2，新建总建筑面积29678.22m2，其中:新建数字经济创新孵化中心1栋，建筑面积为12713.27m2，建筑功能主要包括新型数字化创新区、5G科创区、智慧城市开发区、孵化基地、软硬一体化区、研发办公区等;新建综合配套服务中心1栋，建筑面积为4765.37m2，建筑功能主要包括综合服务区、工作人员生活服务区等;新建地下二层停车库1座，总建筑面积为12199.58m2，设置地上及地下停车位260个，建筑功能包括停车场及设备用房。并配套园区管网工程以及场区道路、硬化、绿化等。

近年来，吉林省为贯彻习近平总书记关于“持续提升工业互联网创新能力，推动工业化与信息化在更广范围、更深程度、更高水平上实现融合发展”的重要指示，更好顺应和把握第四次工业革命发展趋势，抢抓制造业数字化、网络化、智能化发展机遇，探索新技术、新业态、寻找新路径依托吉林省在汽车、安全、教育、溯源、机器视觉等领域具有优势的重点软件企业，开发安全可控的国产化信息服务产品，在智慧医疗、智慧农业、智能网联汽车等领域创新开展应用。并发挥各类平台纽带作用，优化制造业数字化发展公共服务。依托吉林省工业互联网创新中心，整合研发资源，推行工业互联网宣贯培训体系，联合华为生态伙伴解决企业需求。依托吉林省工业互联网网络安全防护中心，完善安全监测体系、提高安全防护能力、构建安全生态，形成多领域、多层次的工业信息安全保障体系。依托软件开发云平台引入先进的产品开发技术和理念，开展相关培训及专家服务，提高吉林软件企业研发能力和产品竞争力。依托省软件协会、省电检院等公共服务平台，持续开展认证、培训、融资等各类惠企服务。同时推动工业软件产业化发展。

截至2025年12月31日，项目总体形象进度为：

数字双创项目计划完成主体工程、景观装饰幕墙工程、正式电工程。截止2025年底项目主体工程、景观装饰工程已全部完成，正式电工程完成约85%。

项目总投资32,499.41万元，其中拟申请专项债券17,500.00万元，占总投资比例为53.85%；配套资金为自有资金，金额为14,999.41万元，占总投资比例为46.15%。

截至2025年12月31日，项目已发行专项债资金7,800.00万元，发行比例44.57%；共拨付7,800.00万元，财政拨付比例100.00%。

二、评价结果及主要绩效
该项目绩效评价分数为84.00分，评价等级为“良”。

三、存在问题及原因
（一）项目管理问题

1.项目开工时间晚于预期时间

依据项目单位提供的资料显示，项目计划开工日期为2023年6月15日，实际开工日期为2023年7月1日，晚于计划开工日期16天开工。项目计划完工日期为2024年8月31日，截至2025年12月31日，项目仍未完成竣工验收。
2.项目存在边建边改
项目开工后于2025年7月1日取得项目可研调整版批复，存在边建边改问题。

3.项目部分前期手续获取时间晚于开工日期

项目建设工程规划许可证取得时间晚于实际开工日期。

（二）资金管理问题

无
（三）项目效益问题

无
四、有关建议措施

（一）项目管理建议

1.推行“里程碑节点硬约束”与“延期熔断机制”

建议项目管理单位将剩余工程分解为若干个里程碑节点，每个节点设定明确的完成日期，并写入补充协议。实施机构按月核查进度，若任一里程碑节点逾期超过30天，要求项目单位提交书面整改方案及赶工计划。通过将资金拨付与关键节点强挂钩，打破“拖延无后果”的惯性。

2.建立“变更前置审批”与“设计冻结期”制度

建议项目单位在后续项目开工前，所有设计文件必须经过多部门联合会审并锁定版本，开工后原则上不允许重大调整；确需调整的，必须提前30天提出申请，获得批复后方可施工，且需同步评估对工期、造价的影响并落实资金来源。从制度上杜绝“先干后批”的现象。

3.实施“证照办理前置清单”与“开工合规审查”

建议项目单位在今后所有新项目中，将建设工程规划许可证、施工许可证等核心证照列为“开工必备条件”，并在项目管理系统中设置“合规检查点”。在计划开工日前30天，由实施机构组织一次“开工合规审查”，逐一核验证照是否齐全、有效；若缺失，则不得批准开工。
（二）项目资金建议

无

（三）项目效益建议
无。

五、绩效评价结果应用建议

针对此次绩效评价发现的问题，要求项目单位和项目主管部门对照问题清单进行整改，无法整改的问题在今后实施的项目中要杜绝出现。绩效评价工作组提出如下应用建议：一是项目主管部门要加强对项目绩效目标的审核，项目单位需优化绩效目标，确保目标明确、可衡量；二是项目建设单位应加强项目统筹规划能力，确保后续项目在动工建设前充分考虑工期，确保项目顺利完工。
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